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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2025 del Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y Manejo Especial (en lo sucesivo Ente Fiscalizable), por lo que la informacion que se detalla
aborda los principales temas de un procedimiento que involucra el analisis, la evaluacion, la revision
documental, la confirmacion y la verificacion de evidencias fisicas y operativas dentro de un marco técnico
metodoldgico, lo que permite tener certeza de los resultados que se presentan en funcion de los
procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (en adelante ORFI ejercer sus

facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizaciéon Superior al efectuar \ gral de la
fondos y recursos

Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimiento que implica:

o El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda public

e La administracion, captacion, ministracion, manejo, custo
publicos;

e Laejecucion de obra publica, en su caso;

e El buen uso de los recursos publicos etivos contenidos en los planes y

e Lageneracion de informagit ' ra la rendicion de cuentas con oportunidad y
transparencia, en cum

iblica 2025 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
i6n) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

Publicas 2025” se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal y técnica
a la obra publica.

La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, IV, V, VI, XVI, XX y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcion principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.
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El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

La Cuenta Publica es presentada por la o el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del
Estado. Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejercicio
presupuestal.

. EI' H. Congreso del Estado, a través de la Comisiéon Permanente de Vigilancia, entrega la Cuenta

Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico de la Fiscalizacion Superior.

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46,

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion, desarrolla el P

procediendo a verificar si la Gestion Financiera se ajusto a la legislacion
a comprobar si se ejercieron adecuadamente los recursos publicos_assi

Fiscalizacion, el ORFIS emite los Pliegos d idores publicos o personas
responsables de su solventacion, yan Separado del cargo publico que
desempefiaban en los Entes_Fiscali enten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi com pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias @ ir ' n detectado.

establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacién y con base
as, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
0s presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Risealizables, en atencion a la evaluacion de la documentacion e informacion justificatoria y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.

La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.
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Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulos 33, fraccion XXIX'y
67, fraccion Il

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articulo 18,
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones XI, XVI, XX, XXI, XXVI, XXVIII, XXIX, XXXIIl, XXXVIILywXLVI, 3, 7, 10,
12, 13, fracciones I, II, IlI, IV, V, VI, VIl y VIII, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, , 26, 27, 28,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 5

Estado Numero Extraordinario
Reglas Técnicas de Auditor| edimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracr i icables a la Cuenta Publica 2025, publicadas en la
Gaceta Ofici inario 080 de fecha 25 de febrero de 2026.

> ra el Funcionamiento del Buzén Fiscalizador del Organo de
stado de Veracruz, publicadas en la Gaceta Oficial del Estado Numero

Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 14 de marzo al 20 de
septiembre de 2026, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 102 de fecha 12 de marzo del 2026.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracidn del “Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas Publicas 2025”, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo del H. , con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobarsi ' riterios

dos'en, sUS planes y
ey de Fiscalizacion
ave, sujetandose a los

indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $5,107,750.74 $5,638,979.02
Muestra Auditada 3,656,139.41 5,101,392.37
Representatividad de la muestra 71.58% 90.47%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO o, s
Obra Publica y Servicios Ejecutados $53,862,893.41 3
Muestra Auditada 53,862,893.41 3
Representatividad de la muestra 100.00% 100.00%

Fuente: La muestra técnica fue determinada por la DATOP en campo, al carecer de informacion programatica y
financiera, por lo que se consideran las mismas obras en el universo, con el monto pagado.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionales de Audi 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo proce
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién (NP
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superi
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, con base en pru
0 partidas, obras y acciones realizadas e, igualmente, de lo
justificacion del gasto, ya sea en forma fisica y/e,electrénica.

‘
I

erac gnacio de

ctivas de los rubros

ienen evidencia de la
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XXVIII de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidon Financiera se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a se Verifico'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s€

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para

e Ley General de ' ental y normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaci n los criterios generales de la contabilidad gubernamental y la

' , presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
princi nerales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, rige los derechos y obligaciones derivados de los
actos o contratos que hayan dado lugar a la emision o transmisién de titulos de crédito.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
ordenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar los articulos
74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicigs, de cualquier
naturaleza.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Muni objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendari ' a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respecti Icosypara un manejo
sostenible de sus finanzas publicas, quienes administraran sus se en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, ' eridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene r el servicio de banca y crédito, la organizacion
y funcionamiento de las institugi es y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equili de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera inanei istema Bancario Mexicano.

Reglamento; Ley del Impuesto al Valor Agregado y su

ederacion, establecen las principales obligaciones de los Entes

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y sus Reglamentos, tienen
por objeto regular la organizacién, administracion, operacién, desarrollo, control, vigilancia y rendicion
de cuentas del Instituto, atendiendo a sus objetivos y a la naturaleza de sus funciones, el que a su
vez, es el encargado de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, establecer y
operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente,
coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores.
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e LeydelInstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y sus Reglamentos,
regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las Entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, cuyo objeto es establecer y regular el cobro de derechos por la prestacion
de servicios publicos o por el uso, goce o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la
Nacion.

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por objeto regular la explotacidén, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tiene por objeto regular la ' istracion,
funcionamiento, operacién, control, evaluacién y rendicion de cue tiva del
Estado Comision Federal de Electricidad.

e Ley Agraria, es reglamentaria del articulo 27 Constituci
general en toda la Republica.

e Ley General de Salud, reglamenta el der
los términos del articulo 40. de la C

las bases y modalidades para gl
ntreyla
n Integral de los Residuos, tiene por objeto garantizar el

los casos de concurrengi
general.
ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la
ion, valorizacion y gestion integral de los residuos peligrosos, mineros y

y de observancia

que tiene toda persona en
os Unidos Mexicanos, establece
lud, distribuye competencias y establece
ntidades federativas en materia de salubridad

lo

Ley Geners

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto
reglamentar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en las materias de
programacion, presupuesto, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
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las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacion y Transparencia de los Recursos
del Cinco al Millar, provenientes del derecho establecido en el articulo 191 de la Ley Federal de
Derechos destinados a las entidades federativas, tienen por objeto establecer las disposiciones que
se deberan observar para el ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y transparencia de los recursos
que se destinan a las entidades federativas, que tienen celebrado Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal con el Gobierno Federal, provenientes del derecho sefialado
en el articulo 191 de la Ley Federal de Derechos, que se retiene a los contratistas con quienes se
celebren contratos de obra publica y de servicios relacionados con la misma, fi iados total o
parcialmente con recursos federales asignados, reasignados o transferidos aJlas s entidades
federativas, con excepcion de los recursos asociados con el Ramo Ge esto de
Egresos de la Federacion, para la realizacion de actividades vincul ' ilancia,
inspeccion y control sobre las obras publicas y servicios ya me

ciones de Entidades
acion del Sistema del
amites en materia de registro; la
el envio de la informacion para la
venios mediante los cuales se otorga la
e los convenios.

por objeto emitir las disposiciones generales que
plir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna vy

Registro Publico Unico en el que los Ente
actualizacion de la informacion de Financi

medicién del Sistema de Alertas S
c

Deuda Estatal Garantiz
Resolucién Miscelanea Fi
permitan a \c

. A W
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices de la organizacion y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, para conducir el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; asi como las
metodologias para la elaboracién de los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos;
permite evaluar los resultados logrados en funcién de los objetivos, proyectos y metas que se
establezcan en los Planes Municipales de Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefiala las
modalidades de coordinacion y colaboracién con los érdenes federal y municipal, entre otras
disposiciones.
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e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 33 fracciones XXIX y XXX, y 67 fraccién lll de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la
organizacion y el funcionamiento del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de los articulos 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz, en lo relativo a la planeacion, programacion, adquisicion, almacenaje,
enajenacion, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con ellos.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veragru nacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, pro stacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimie iCié trol de

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica p ruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, g ) tos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesic i ad,‘entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativ drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos

e Leyde Proteccion i6n de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de es, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el

del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
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sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comisién de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacién y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar el articulo
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacion federal
Ley del Registro Publico de la Propiedad para el Estado de Veracruz de i iene por
objeto regular la funcién registral.

Ley de Prevencion y Gestidn Integral de Residuos Sélido
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objet
la gestion integral de los residuos solidos urbangs y de ma
como peligrosos por la legislacion federal de,la ria.
Ley de Salud del Estado de Veracru [ Llave, reglamenta el derecho a la proteccion
de la salud, que toda person lo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexic dalidades de acceso a los servicios de salud
proporcionados por e la de éste y sus municipios, en la forma en que
en su caso a través de convenios celebrados a tal efecto,

| para el
de la generacion y
no sean considerados

local.
stado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
on, presupuestacion, ejercicio, control, evaluaciéon y transparencia de las

de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa y cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; del recurso de revocacién, el juicio contencioso administrativo ante el 6rgano jurisdiccional
competente, asi como la calificacién y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto
de faltas administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General
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de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, tienen por objeto regular la
realizacion y ejecucion de las auditorias que se efectlien a fin de llevar a cabo la revisién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, a través del Procedimiento de Fiscalizacion Superior,
con la finalidad de verificar que éstas sean presentadas en los términos de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y de conformidad con
los principios y normas de contabilidad gubernamental y demas disposiciones aplicables.

Disposiciones Municipales:

e Ley Organica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las di ' cionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de : ave,‘@similares para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordeng jeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto pub
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las
los recursos humanos, financieros ygmat ; lani
administracion y contratacion de'Stide inio y la administracion de sus bienes.

L\MARCO JURIDICO
termind incumplimiento de las disposiciones de caracter federal, estatal y

la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialdndose
en el presé rme aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.

EVALUACION

!
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2025, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO ESTIMADO

Productos $0.00

Participaciones,  Aportaciones,  Convenios,  Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

TOTAL DE INGRESOS

$206,805,461.98 $5,107,750.74

A
EGRESOS
APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $25,567,211.77 $3,761,177.88
Materiales y Suministros 11,923,664.00 141,760.35
16,015,422.49 1,600,589.39
150,000.00 0.00
2,070,000.00 143,480.40
151,079,163.72 0.00
TOTAL DE EGRESOS $206,805,461.98 $5,647,008.02
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 -$539,257.28

acion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2025.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones correspondientes al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y
alcance, determinandose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERO
PRESUPUESTAL
TECNICO A LA OBRA 1

PUBLICA 4
13

TOTAL

12

51. O jofes daciones
ACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-04000/2025/002 ADM
Los estados financieros presentados por el Ente Fiscalizable reflejan un saldo por concepto de anticipo a
contratistas por obras generado en ejercicios anteriores, mismo que no fue recuperado o amortizado al
31 de diciembre de 2025.

SUBCUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
Anticipo a Contratistas por Obras
113401 Publicas a Corto Plazo $4,000,562.20

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo pérrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 26 fracciones Il y Il del
Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunicipal de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas cuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de la amos cion del
saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterio | o de

presentar constancia de la recuperac iC erogaciones. De lo anterior, se identifica
un monto presuntamente '
integracion de los sal rgano Interno de Control, adjuntando las pélizas de
su origen y rec ' ntaciéon comprobatoria.

CONCEPTO SALDO
112303 Responsabilidad de $6,598.00
Funcionarios y Empleados

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Asimismo, mediante la pdliza que abajo se indica se canceld un saldo contable por el monto sefialado,
sin presentar constancia de la recuperacion de las erogaciones y/o su comprobacion:

No. POLIZA FECHA SUBCUENTA CONCEPTO MONTO
DI20251031000004 | 01/10/2025 1.1.2.2.05 Convenios por Cobrar a Corto Plazo | $23,404,614.41

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente
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Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43, 70
fraccion | y 85 fraccidn V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 86 fracciones Il y V'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 26 fracciones Il y lll del Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunicipal de
Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la fiali comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron oconlo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacid fo uentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir constancia 5 robacion
del saldo sefalado ni la documentacién que soporte la cance icado, por lo que la
observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular.del Orga ol, en ejercicio de sus

ONSTRUCCIONES EN PROCESO

De las Q das durante el ejercicio 2025, el Ente Fiscalizable no realiz6 la
reclasifi aldes, de la cuenta “obras en proceso” a la cuenta de activo no circulante
correspo ) os estados financieros al 31 de diciembre de 2025 no reflejan cifras correctas.

Ademas, de los saldos de las construcciones en proceso en bienes propios provenientes de ejercicios
anteriores, no realiz6 la reclasificacion a la cuenta de activo no circulante correspondiente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 29 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; Regla IX, numeral 5.- Obras Publicas del
Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Registro y Valuacién del Patrimonio, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2023, expedido por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); 26 fracciones Il y lll del Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunicipal
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de Gestidn Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-04000/2025/005 ADM
Los estados financieros generados por el Ente Fiscalizable
correspondiente a ejercicios anteriores que no ha sido liquida
se detalla.

S por pagar
que a continuacion

CUENTA CONTABLE MONTO
2.1.1.1.09 s{Prest e icas por Pagar a Corto Plazo | $70,018.66
*Los datos se tomaron textual y

Incumpliendo 3 s servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo

Libre; 26 fra 2s |1y Il del Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunicipal de Gestion
Integral de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de
Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demés disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir evidencia de que los pasivos sefialados fueron
liquidados en su totalidad, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior el Titular del Organo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observacion Numero: FM-04000/2025/006 ADM
El Ente Fiscalizable realiz6 el entero ante la autoridad correspondiente del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios del ejercicio 2025 de manera extemporanea, lo que origind el pago de
actualizaciones y recargos, como se detalla a continuacion:

Cuenta bancaria niumero 0124130502 de la institucion bancaria BBVA México, S.A.

IMPUESTO EJERCICIO MES CONCEPTO
ISR re.ten0|ones 2025 Enero Actualizaciones
por salarios Recargos

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex i onsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de | .
General de Responsabilidades Administrativas; 86 inte, parrafo y 96 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo parraft Organic unicipio Libre; 21, 81 fraccion Il
y 82 del Codigo Fiscal de la Federacion; igadkinanciero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 26 fraccione uncionamiento del Sistema Intermunicipal
de Gestidn Integral de Res;j anejo Especial; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica
La doc

rocedi alizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, apli P\ 25, y demas disposiciones en la materia.
R iones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justifica ltades notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido rticulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, no obstante que exhibi6 evidencia del reintegro de
recursos por el pago de actualizaciones y recargos, no mostré el registro contable correspondiente, por

lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio
de sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| Observacién Numero: FM-04000/2025/007 ADM

De acuerdo a sus registros contable, el Ente Fiscalizable retuvo impuestos por pago de arrendamientos,
sin embargo, no enter6 ante la autoridad competente, los impuestos registrados en la cuenta contable
2.1.1.7 “Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo”, en el mes que se enuncia a continuacion:
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CONCEPTO MES | MONTO
Impuesto Sobre la Renta Sobre Arrendamiento Agosto $1,939.60
Impuesto al Valor Agregado Sobre Arrendamiento 2,069.55

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 86 fraccién V y quinto parrafo, 96 y 116 quinto y sexto
parrafos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 1°-A fraccién Il, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado; 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 6° cuarto parr, ccion 1, 81,

82 y 109 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion; 26 fracciones II, Il
Funcionamiento del Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residu do
nta RU

ento de

rb Manejo
Especial; 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica p n lizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, apli blicai2025, y demas

disposiciones en la materia.
La documentacion y las aclaraciones present orel Ente Fis e con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en eliPli b nes fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, ter alizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz d [ obstante que exhibi6 evidencia del entero de los
impuestos sefialados; ontables correspondientes, por lo que la observacion
persiste; debi i rgano Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones,
debera pondiente.

Observac mero: FM-04000/2025/008 ADM
Derivado de la documentacion presentada se detectd que en el calculo del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion
enterados ante la Oficina de Hacienda del Estado, el Ente Fiscalizable no acumuld el total de las
erogaciones realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal, por lo que existen las
diferencias que abajo se indican, las cuales no fueron provisionadas contablemente, ademas de que no
realizé los pagos correspondientes ante la autoridad competente.
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MONTO DEL DIFERENCIA PENDIENTE
CONCEPTO IMPUESTO P“:gﬂ;g I;‘j;:gré:gszggs DE PROVISIONAR Y
DETERMINADO ENTERAR

Impuesto Sobre Erogaciones
por  Remuneraciones al $114,974.08 $83,962.09 $31,011.99
Trabajo Personal

Impuesto Adicional para el
Fomento de la Educacién

*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

17,246.11 12,594.28 4,651.83

bles con 1o

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas re
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unid '

104, 134 y 135 del Cddigo Financiero para el Estado de Verac fracciones I,
[y X del Reglamento de Funcionamiento del Sistema Inter tegral de Residuos
Sélidos Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccién | uditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el gnacio de la Llave, aplicables a la

mentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observo un monto sujeto a aclaracion de $35,663.82 (Treinta y cinco mil
seiscientos sesenta y tres pesos 82/100 M.N.)
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Nimero: FM-04000/2025/009 DAN
El Ente Fiscalizable efectud las erogaciones que a continuacion se citan, de las cuales no presento los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) en formato XML y PDF ni la evidencia justificatoria
congruente con el capitulo del gasto respectivo.

Cuenta bancaria nimero 0123567745 de la institucion bancaria BBVA México, S.A.

No. POLIZA FECHA CONCEPTO

DI20250930000001 | 01/09/2025 | para registrar en las cuentas de activo los fideicomi

Cuenta bancaria nimero 10056146 del Banco Nacigfa i plicos, S.N.C.

No. POLIZA FECHA MONTO

DI120250930000002 s : entas de activo los fideicomisos sin estructura | $24,596.38

*Los datos se tomaron te

Cuenta %

No. POLI

056154 del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

FECHA CONCEPTO MONTO
En base a los lineamientos que deberan observar los entes publicos
DI20250930000003 | 01/09/2025 | para registrar en las cuentas de activo los fideicomisos sin estructura | $57,449.47

organica y contratos analogos, incluyendo mandatos. Dof-02/01/2013.
*Los datos se tomaron textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, 43 y 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 86 fracciones Il y V'y quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 104 segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; Capitulo 2.7
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2025, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
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diciembre de 2024; 26 fracciones II, Ill, VIl y XIlI del Reglamento de Funcionamiento del Sistema
Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccion I, inciso
a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones
en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin presentar en su totalidad los CFDI y evidencia

justificatoria, por lo que la observacién persiste.
R‘?\%Cento

subcomité de adquisicien se'senalen 10s montos y modalidades de contratacion, por lo que
no se tiene la cesteza 2 tos y/o adquisiciones de bienes y servicios efectuados se

HALLAZGO FINAL
Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PAT
cincuenta y nueve mil trescientos veinte pesos 93/100 M.N.

fraccion | de laLey General de Contabilidad Gubernamental; 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 6 y 27 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 104 segundo parrafo y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre; 5 fraccién VII, 8 fraccion XXIII, 26 fracciones I, Ill, V, XIll, XV y XVI del
Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccién | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.
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Las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacién alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-04000/2025/011 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documentacidn que abajo se sefiala, la cual le fue r
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior.

erida durante

a. Conciliaciones bancarias de la cuenta nimero 01 e la i6 ncaria BBVA
México, S. A., de los meses de octubre, noviemb

b. Conciliaciones bancarias de la cuenta_aimero 10 o/ 0 Nacional de Obras y
Servicios Publicos S.N.C., de los es de\julio, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del ejercicio 2025.

c. Conciliaciones bancaria

Servicios Publi

del ejercigi@ 2

56146 del Banco Nacional de Obras y
io, septiembre, octubre, noviembre y diciembre

, Arrendamientos y Servicios del ejercicio 2025.

: e las personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo
dispuesto articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 42, 43 'y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 104 segundo parrafo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 26 fracciones II, lll y XIV,
33 fraccion X del Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunicipal de Gestion Integral de
Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial; 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2025, y demas disposiciones en la materia.

La documentacion y las aclaraciones presentadas por el Ente Fiscalizable con la finalidad de comprobar
y justificar los resultados notificados en el Pliego de Observaciones fueron analizadas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 52, tercer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin exhibir en su totalidad la documentacién que le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, por lo que la observacion persiste; debido
a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-04000/2025/012 ADM
Con base en el andlisis realizado al Resultado del Ejercicio, contablemente el Estado de Actividades
muestra un desahorro de $468,772.16; presupuestalmente, el Estado Analitico de Ingresos, en el
momento contable del Recaudado, muestra ingresos por $5,107,750.74, y el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, en el momento contable del Devengo, muestra egresos por $5,647,008.02,
lo que resulta en un déficit de $539,257.28, existiendo una diferencia entre el result contable y el
presupuestal de $70,485.12; sin embargo, la informacion presentada no permi la correcta
integracion de los saldos, ya que la conciliacion contable presupuestal prese imismo,
no se identifican las partidas que integran la diferencia.

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucion Politica de Io
General de Responsabilidades Administrativas;
de Contabilidad Gubernamental; 104
fracciones Il y lll del Reglamento a Intermunicipal de Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimientead ' n el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la disposiciones en la materia.

sponsables con lo
exicanos; 7 de la Ley
sos a), b) y c) de la Ley General
Organica del Municipio Libre; 26

Las acl por el Ente Fiscalizable con la finalidad de justificar los resultados
notificad [ bservaciones fueron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
52, tercer e la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sin exhibir documentacion alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, en ejercicio de sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-04000/2025/013 ADM
El Ente Fiscalizable realizd registros contables y/o presupuestales sin atender lo establecido por el
CONAC, lo que genero errores en su contabilidad, los cuales dificultan el seguimiento de la aplicacion del
gasto publico y la identificacion de la captacidn del ingreso y no proporcionan saldos contables reales:
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a. Existe una diferencia de $371,453,971.34 entre lo registrado en la cuenta 8.1.2 “Ley de
ingresos por ejecutar” de $366,346,220.60 y en la cuenta 8.1.5 “Ley de ingresos recaudada
por $5,107,750.74", sin presentar la documentacion correspondiente a la autorizacion de la
disminucién: Actas de Sesion de la Junta de Gobierno, Publicacién en la Gaceta Oficial del
Estado, Estado Analitico de Ingresos, Polizas de Diario de Ajuste, Memoria de Calculo de la
Ley de Ingresos Original, Dictamen de Incobrabilidad o Cancelacion, entre otros.

b. Asimismo, se identific una diferencia de $360,707,241.54 entre lo registrado en la cuenta
8.2.2 “Presupuesto de egresos por ejercer’ de $366,346,220.56 y en la cuenta 8.2.7
“Presupuesto de egresos pagado” por $5,638,979.02, sin presentar el soporte documental
correspondiente.

bles con lo
e laLey
38, 39,
segundo
parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre; 8 fraccion | 33 fraccion XII del
Reglamento de Funcionamiento del Sistema Intermunici ~ at de Residuos Sdlidos
Urbanos y Manejo Especial; 8 fraccion X1y 14 ' nicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superi Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2025, y demas disposi

Incumpliendo presuntamente las personas servidoras y/o ex servidoras publicagge
dispuesto por los articulos 134 de la Constitucién Politica de los Estados Uni '
General de Responsabilidades Administrativas; 2, 17, 19, 20, 21, 22

Las aclaraciones pr zable con la finalidad de justificar los resultados
notificados en ' ron analizadas de acuerdo con lo establecido en el articulo
2 acion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
ir documentacidn alguna, por lo que la observacion persiste; debido a lo

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Numero: RM-04000/2025/001
Implementar mecanismos de planeacion estratégica, programacion y presupuestacion, orientados a la
inclusion de la perspectiva de género.
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\ Recomendacién Nimero: RM-04000/2025/002

Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el “Activo” y/o “Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles”; asi mismo, realizar
conciliaciones periddicas entre los saldos que arroje el inventario de bienes propiedad municipal y los
registros contables, asi como identificar y cuantificar adecuadamente los bienes en comodato propiedad
de terceros.

Recomendacién Nimero: RM-04000/2025/003
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que lasgimodificaciones
presupuestales (ampliaciones-reducciones) cuenten con el debido soporte documenta ctualizacion
correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-04000/2025/004
Implementar acciones para realizar los pago

s
Comision Federal de Electricidad (CFE),4a,Co
Agua del Estado de Veracruz (CAL a

en su caso, la suspension d iCc

del Poder

rsas ins ubernamentales, tales como la
del Agua (CONAGUA) y la Comision del
r el pago de actualizaciones y recargos o,

0 y la Administracion Publica Municipal.

\ Recomendacién Numero: RM-04000/2025/006

Cuantificar y registrar contablemente las donaciones en especie y/o en dinero que reciba el Ente
Fiscalizable, con el fin de asegurar el resguardo y transparencia de dichas donaciones recibidas,
asegurando que éstas se encuentren debidamente documentadas, contabilizadas y aplicadas en
cumplimiento de lo establecido en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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| Recomendacion Numero: RM-04000/2025/007 |
Utilizar la cuenta contable “Almacén” para el efecto de registrar las entradas y salidas de materiales y
suministros obtenidos a través de compras y/o donaciones, con la finalidad de mejorar el sistema de
control interno implementado por el Ente Fiscalizable y en cumplimiento de lo establecido en el capitulo
VI “Guias Contabilizadoras”, apartado . 1.2 "Materiales y Suministros” del Manual de Contabilidad
Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Recomendacién Nimero: RM-04000/2025/008
Proporcionar, en los términos establecidos por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de
Veracruz, la informacién y documentacion solicitada durante el Procedimiento de Fiscalizacién Superior,
con la finalidad de que las auditorias y revisiones se lleven a cabo sin limitantes o
en observaciones y recomendaciones.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 8

OBSERVACION DE CARAGEER TECNICO A PUBLICA

za juridica, por lo que s6lo se consideran
las formalidades previstas por la legislacion
disposicion del Organo.

La legitimidad y eficacia de los do
como documentos valido :
aplicable y que en térgi

Obra Nimero: 2024307260008

Contrato Numero: SIGIRES-OP-001-2024
Monto pagado: $17,757,164.20

Monto contratado: $99,753,040.00

clausura ?n dero a cielo abierto denominado
Las Matas correspondiente a la primer etapa del
proyecto de gestion integral de residuos de la zona
norte de la region olmeca.

Localidad: Minatitlan

Modalidad ejecucion: Contrato a precio alzado Fecha de inicio: 06/08/2024

Tipo de adjudicacién: Adjudicacion directa Fecha de término: 23/12/2024

Fecha de terminacion anticipada: 17/12/2024
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En seguimiento del Procedimiento de Fiscalizacion Superior del Ejercicio 2024, en relacion con la
observacion numero TM-04000/2024/003 ADM y de acuerdo con la documentacion presentada se retoma
su revision, quedando como se describe a continuacion:

En el cierre de ejercicio se reporta que la obra cuenta con participacion federal, por lo que en concordancia
para su revision se aplicara la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y el
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

GENERALES:

dero a cielo
egral de

| desarrol royecto
: dre vial y los

Los trabajos se reportaron como la construccién de la infraestructura para la claus
abierto denominado “Las Matas” correspondiente a la primera etapa del Pro
Residuos de la Zona Norte de la Region Olmeca, en la localidad de Minati
considera las obras de acondicionamiento, control de lixiviad
caminos.

La comprobacidn del gasto efectuado en el Ej
4y 5 finiquito por un monto de $17,757,1

al pago de las estimaciones
lentos cincuenta y siete mil ciento
existiendo un monto de referencia de
a mil seiscientos treinta pesos 28/100 M.N.),

$36,660,630.28 (Treinta y
[ s estimaciones 1, 2 y 3 en el Ejercicio Fiscal 2024,

incluyendo el |.V.A., rele
resultando un
mil seteci ) s 48/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., reconocido en el finiquito.

DE LA

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revisién de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que presentaron el
Convenio de Apoyo Financiero de la primera etapa del Proyecto de Gestion Integral de Residuos de la
Zona Norte de la Region Omealca, el resolutivo condicionado en materia de impacto ambiental expedido
por la Secretaria de Medio Ambiente (SEDEMA), la acreditacion de la propiedad del predio, el contrato
de obra, el acta de terminacién anticipada, el finiquito de obra, el Acta de Entrega-Recepcién del
contratista al Ente Fiscalizable, el Acta administrativa de extincién de los derechos y obligaciones
asumidos por los participantes del contrato de obra y la Garantia de Vicios Ocultos de la terminacion
anticipada; en el periodo de solventacién aportaron el dictamen de excepcion a la licitacion completo; sin
embargo, no proporcionaron el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) ni el analisis de precios unitarios del presupuesto contratado; incumpliendo presuntamente las
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personas servidoras y/o ex servidoras publicas responsables con lo dispuesto por los articulos 64 primer
parrafo y 74 pendltimo péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
115 fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
73 Ter, fracciones I, Il y IV y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2025.

PLANEACION

En la integracion del expediente unitario aportaron el resolutivo condicionado en materia de impacto
ambiental expedido por la SEDEMA con el oficio nimero SEDEMA/DCCEA/O010791/2024 de fecha 26 de
septiembre de 2024, el cual establece que deberan presentarse reportes semestr mediante la
contratacion de un laboratorio para realizar el monitoreo de biogas, incluyendogla ntracion de
diversos gases con los resultados de los parametros monitoreados, evalu 0
resultados de los muestreos realizados, las tendencias e indicadores de los

cumplimiento de las medidas de prevencion y control de la con etapa de la clausura
y post clausura con un reporte fotografico con su riptiva de las obras y
acciones realizadas en materia de remediacio ' [ lendo integrar al expediente
la constancia de la entrega de la docum pendencia al presentar evidencia

el SIGIRES, con el sello de acuse de recibido
e semestral de actividades del Plan de Clausura del

Como parte del procedimiento de auditoria, el auditor técnico del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz se constituy6 el dia 01 de junio de 2026, en conjunto con el Coordinador Juridico y
Transparencia, representante del Ente ampliamente facultado mediante el oficio numero
SIGIRES-124/2026, en las coordenadas de localizacion 18.035571 latitud norte, -94.5294405 longitud
oeste, en la localidad y el municipio de Minatitlan, Veracruz, con el contrato y las estimaciones cuatro y
cinco finiquito, con la finalidad de verificar y validar los volumenes de obra pagados con los realmente
ejecutados y comprobar la situacion fisica de la misma, con el apoyo del equipo técnico: dispositivo movil,
encontrandola a la vista de acuerdo con la terminacién anticipada con trabajos concluidos, y considerando
las evidencias documentales aportadas en el periodo de solventacién, prevalece como OBRA
EJECUTADA DE FORMA IRREGULAR, toda vez que no se cumple con los requerimientos emitidos por
la SEDEMA referente a la post clausura, faltando las zonas de reforestacion mediante la conformacion
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de sumideros de carbono, la construccion de un Centro de Educacién Ambiental y el establecimiento en
la reserva territorial del poligono adquirido un Centro de Valoracion para los municipios de Minatitian y
Cosoleacaque; asimismo, no se cumple con las tareas para recuperar el area correspondiente al
seguimiento y conservacién de la cobertura y asentamientos en la superficie del area recuperada, el
mantenimiento de las areas terminadas, el mantenimiento de las canaletas del drenaje pluvial, el
mantenimiento de la infraestructura de manejo de gases, el mantenimiento de la infraestructura de manejo
de lixiviados, el mantenimiento de vias de acceso y el mantenimiento del cerco perimétrico; ademas se
detecto6 que el sitio nuevamente se ocupa como punto de tiradero a cielo abierto de basura en la superficie
que estaba dispuesta para los municipios de Minatitlan, Coatzacoalcos y Cosoleacaque; asimismo, se
identificd que el punto de acceso al sitio se encuentra cerrado con reja y candado; sin embargo, no se
observan sellos de clausura por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Re

(SEMARNAT) y/o de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PR
instancia, como se asentd en el acta circunstanciada de la visita; cabe sefial a ion de la
Cuenta Publica 2024 se encontré evidencia de los trabajos recongogi S ‘estingaci
terminacion anticipada; asimismo, en el periodo de solventacidn IGlo-Con e
196/2026 de fecha 24 de agosto de 2026, firmado por vario ual manifiestan que
referente a la revision fisica de la obra se “fuvo unaderminaci ido a ello, como no se
ha concluido la obra, no se ha realizado la clausura y es po 0n, que no existe la posibilidad
de llevar a cabo los requerimientos de la S aJa postClausura, de igual forma al no estar
ntar programas de mantenimiento, a las
areas remediadas”, por lo 0s; incumpliendo presuntamente las personas
servidoras y/o ex servjdor. on lo dispuesto por los articulos 19, 52, 53, 64 primer

VIy XIV ‘ XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios

i ' er, fracciones II, Ill'y IV'y 104 segundo parrafo de la Ley Organica del
2025.
Derivado de lo anterior, se genera una observacién administrativa por el sefialamiento documental, ya

que se presentd documentacion de manera parcial), por parte de las personas servidoras y/o ex
servidoras publicas responsables.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 1 |
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Nimero: RT-04000/2025/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes en los tiempos establecidos en las disposiciones
aplicables, a efecto de garantizar la operacién adecuada de la obra.

Recomendacién Numero: RT-04000/2025/002
factibilidades y/o validaciones que procedan ante las Dependencias Normativas:

Electricidad (CFE), Comision del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Ofici

sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillado, Comisién N

de Medio Ambiente del Estado de Veracruz (SEDEMA), S blente y Recursos
Secretaria de Infraestructura, Comunicacion portes ( Secretaria de Infraestructura y
Obras Publicas (SIOP), respecto de 4@\ ¢ ) nques, existencia de los servicios de

En los tiempos establecidos en las disposiciones aplicables, realizar los tramites

del Agua del Estado de Veracruz (CAEV), Entidades Paramummpa

Naturales (SEMARNAT), Secretaria de Salud (SS), Secret de Veracruz (SEV),
infraestructura, cumplimiento de pe n su defecto, para poder proporcionar el

que correspondan.

Recomendacién Numero: RT-04000/2025/004 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.
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Recomendacién Numero: RT-04000/2025/005 \
Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-04000/2025/006
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacién Numero: RT-04000/2025/007
Verificar periédicamente por conducto del Titular del Organo |
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de |
publicas involucradas en las diferentes etapas de | fo ucion y terminacion de
las obras publicas y servicios relacionados co ' or contrato o por administracion
directa.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7

5.2. aracion del Ente Fiscalizable

De conform n los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, fueron analizadas y revisadas tanto las aclaraciones como la
documentacin justificatoria y comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en
relacion con el Pliego de Observaciones por las y los servidores o ex servidores publicos o personas
responsables del Ente Fiscalizable para solventar las observaciones derivadas de los resultados del
Procedimiento de Fiscalizacién Superior, con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar
las observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2025.
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5.3. Dictamen

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2025 se practico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que administraron los recursos del ejercicio que se auditd.
La revisién efectuada por el ORFIS fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
establecidos, aplicando los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuent 2025y
los plazos legales para la solventacién de los resultados notificado nes, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraei taciomjustificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes pars ciones que hacen
presumir la comisién de faltas administrativas y/o

Hacienda Publica, respecto de la gestion fina
de responsabilidades y la determinacion de darios y

a) Observacion que
la cual el OR 0 i
perjuici itulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
a t ruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
aci

un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y de
c
ministrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

o de la Llave, misma que esta detallada en el apartado correspondiente y que
ac cion se indica:

NUMERO DE OBSERVACION DE
No. PRESUNTO DANO PATRIMONIAL WONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 | FM-04000/2025/009 DAN $159,320.93
TOTAL $159,320.93
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b) Observaciones que implican la inobservancia de disposiciones legales o que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o negligencia, pero que no causan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondiente apartado, respecto de las que el Titular del
Organo Interno de Control debera continuar con la investigacion respectiva y promover las
acciones que procedan, informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
vista desahogada, el nimero de expediente y fecha con el que se inici6 la investigaciéon o
procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

de caracter
ciera, el
tivas y
rmativo y

c) En relacién con las recomendaciones que se emiten, mismas que son s
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al O
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la re
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de contr

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos ,43,44,45, 46,47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley deghisc i6 ' dicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave,la [
Estado relativas a la revisig del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcaace i de revision y las pruebas o muestras selectivas de
s0s publicos del ejercicio 2025 sobre las que se practico la
Fiscalizacig determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los serv '
desemp calizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil,
administra nal, ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencién de
quejas y denuncias de terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio
de las facultades que ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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